EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL
ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 52 y 66 numeral 15
disponen que las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima
calidad mediante el derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

Que, el articulo 83, numeral 6 de la Constitucion de la Republica establece que son deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de
modo racional, sustentable y sostenible;

Que, el articulo 264, numeral 4 de la Constitucion de la Republica establece que los
gobiernos municipales tienen, entre varias competencias exclusivas, prestar entre otros
servicios publicos, el de manejo de desechos sélidos;

Que, el Art. 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; establece que solo por acto
normativo de 6rgano competente se podra establecer o modificar impuestos;

Que, los literales b) y c) del Art. 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) le concede la potestad a los GAD
Municipales de regular mediante ordenanza la aplicacion de tributos establecidos en la
ley incluyendo la creacidon, modificacidon exoneracidn o extincion de tasas por concepto de
recolecciéon de residuos sdlidos, en concordancia con el Art. 186 del mismo cuerpo
normativo.

Que, el Art. 8 del Coddigo tributario define a la facultad reglamentaria de las
municipalidades y consejos provinciales, en los términos “Lo dispuesto en el articulo
anterior se aplicard igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley
conceda a estas instituciones la facultad reglamentaria”, esto, con relacién al Art. 7 ibidem
en el cual se desarrolla la facultad reglamentaria en términos generales.

Que, el Art. 566 del COOTAD establece cual es el objeto de las tasas en los términos “Las
municipalidades y distritos metropolitanos podradn aplicar las tasas retributivas de servicios
publicos que se establecen en este Cédigo. Podrdn también aplicarse tasas sobre otros
servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacién con
el costo de produccién de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccién
el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la
inclusion de gastos generales de la administracién municipal o metropolitana que no tengan
relacién directa y evidente con la prestacion del servicio”. Esto, en concordancia con el Art.
7 del Cadigo tributario.



Que, el Art. 567 del COOTAD, desarrolla la obligatoriedad de pago de empresa publicas o
estatales, en los términos “El Estado y mds entidades del sector publico pagardn las tasas
que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, hardn constar la
correspondiente partida en sus respectivos presupuestos’, de lo que se colige, que toda
institucion publica sin excepcion, siempre que sea sujeto activo de la tasa, es decir, sea
beneficiaria del servicio, estara obligada a cancelar la tasa que se haya creado para el
efecto.

Que, el Art. 568 ibidem establece cuales son los servicios publicos sobre los cuales se
podran establecer tasas, entre ellos: “Art. 568.- Servicios sujetos a tasas. - Las tasas seran
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacién de los
siguientes servicios: d) Recoleccion de basura y aseo publico”.

Que, en este orden de ideas, se advierte que las disposiciones legales transcritas ratifican
la facultad de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, respecto a la
prestacion de los servicios publicos, asi como también establece su capacidad fiscal a fin
de obtener recursos de fuentes tributarias, mediante la creacién de tasas por los servicios
de su competencia o aquellos que establezca la ley, en armonia con lo previsto en el inciso
segundo del articulo 186 y la letra c) del articulo 489 del COOTAD, que prescribe las
fuentes de la obligacién tributaria, prevé que, cuando por decisién del GAD metropolitano
o municipal la prestacién de un servicio publico exija el cobro de una prestacién
patrimonial al usuario, ésta sera fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.

Que, el articulo 1 del Cédigo Tributario sefala que el tributo es la prestacion pecuniaria
exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcién, como
consecuencia de la realizacién del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de
satisfacer necesidades publicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones
especiales;

Que, el articulo 3 del Cédigo Tributario establece que solo por acto legislativo de érgano
competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes
tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes;

Que, el articulo 6 del Codigo Tributario indica que los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econdmica general,
estimulando la inversidn, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos
y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y
procuraran una mejor distribucién de la renta nacional;

Que, el articulo 8 del Cédigo Tributario dispone que lo dispuesto en el articulo 7 se
aplicara igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda
a estas instituciones la facultad reglamentaria;



Que, el articulo 11 del Codigo Tributario, sefiala que las leyes tributarias, sus reglamentos
y las circulares de caracter general, regirdn a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
salvo que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma. Sin embargo, las
normas que se refieran a tributos cuya determinacion o liquidacién deban realizarse por
periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran desde el primer dia del
siguiente afio calendario, y, desde el primer dia del mes siguiente, cuando se trate de
periodos menores;

Que, el articulo 15 del Codigo Tributario dispone que la obligacidn tributaria es el vinculo
juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una
prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho
generador previsto por la ley;

Que, el articulo 19 del Cédigo Tributario establece que la obligacion tributaria es exigible
a partir de la fecha que la ley sefale para el efecto, cuando por mandato legal corresponda
a la administracion tributaria efectuar la liquidacidn y determinar la obligacién, desde el
dia siguiente al de su notificacion;

Que, el articulo 24 del Cédigo Tributario, especifica que es sujeto pasivo la persona natural
o juridica que, segun la ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacidon tributaria, sea
como contribuyente o como responsable;

Que, la Procuraduria General del Estado, mediante oficio N® 13051 de 07 de mayo de
2013, respecto de la competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas
por los servicios que prestan, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador de
servicio publico, se pronuncié en los siguientes términos: “(...) Finalmente, la letra d) del
articulo 568 del mismo Cddigo prevé que las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas,
cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada
por el respectivo concejo, para la prestacién de servicios publicos entre los que se encuentra
la recoleccion de basura y aseo publico (...)";

Que, el 29 de abril de 2011, mediante Registro Oficial E.E. N°138 se public6 la Ordenanza
de creacion de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa (EMAS-EP) con el objeto
institucional de gestionar integralmente los residuos sé6lidos del cantén.

Que, los numerales 3,4 y 5 del Art. 3 de la Ley Organica de Empresa Publicas (en adelante
LOEP) enlista los principios que regiran a las empresas publicas, en los términos “3. Actuar
con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la exploracién, explotacion e
industrializaciéon de los recursos naturales renovables y no renovables y en la
comercializaciéon de sus productos derivados, preservando el ambiente; 4. Propiciar la
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad,
regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en
la prestacion de los servicios ptublicos; 5. Precautelar que los costos socio-ambientales
se integren a los costos de produccidn;”, por lo que en concordancia con el Art.566 del
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COOTAD las empresas publicas como la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa (en
adelante EMAS-EP).

Que, el Art. 42 la LOEP establece cuales son las formas de financiamiento de las empresas
publicas, en los términos “podrdn adoptar los mecanismos de financiamiento que estimen
pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como los de uso eficiente
de los recursos, la calidad de los servicios, los niveles de produccién e inversion y otros
emprendimientos”, por lo que resulta necesario fijar una tasa por el servicio de recoleccién
que permita recuperar el costo de produccidn del servicio, garantizando su sostenibilidad
y calidad.

Que, el Art. 6 de la Ordenanza de creacion de la EMAS-EP establece como deberes y
atribuciones de la empresa “f) indica que la EMASEP regulard el cobro de tasas por la
recoleccidn, transporte y tratamiento de desechos sdlidos comunes, infecciosos, especiales,
toxicos y peligrosos para la salud”, para el efecto, de conformidad a los servicios ofertados
y la necesidad institucional, la EMASEP podra presentar proyectos de ordenanza que
viabilicen y garanticen la continuidad del servicio tanto en el campo operativo como
administrativo.

Que, el Art. 28 de la misma Ordenanza establece como recursos institucionales a las “b)
indica sobre las tasas, cdnones, regalias, tarifas y multas por los servicios que presta la
empresa EMASEP”, considerando que esta tasa tiene como unico fin recuperar el costo del
servicio sin generar lucro o beneficio adicional, por lo que constituye la principal fuente
de ingreso de la empresa.

Que, el Art.15 de la Ordenanza de creacion de la EMASEP establece cuales son las
atribuciones y deberes del Directorio de la institucidn, de los cuales se puede destacar “d)
someter a consideracion y aprobacion del Gobierno Municipal los proyectos de ordenanzas
que le conciernan a la empresa; 1) fijar las tarifas por los servicios que presta la empresa, ast
como las sanciones pecuniarias, canones arrendaticios, regalias y los que fueren menester
para el cabal cumplimiento de sus fines’, por lo que el proyecto de reforma de esta
ordenanza cuenta con las exigencias antes citadas.

Que, el GAD Municipal Santa Rosa al tener la atribucion constitucional y legal para crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras,
mediante acto normativo regulado por la Ley; a través de la iniciativa de la maxima
autoridad de la institucidbn municipal, regido por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria, es necesario el disefio del modelo tributario
propuesto, utilizando frecuencias, rangos de consumos de los servicios que integran las
gestion integral de residuos sélidos, tipo de predio o actividad econémica, con el objetivo
principal de establecer una tasa equitativa y de recaudacion efectiva, esto permitira que
los casos que presenten desviacion se ajusten al rango que corresponden.

Que, para fortalecer la relacion de la tasa a la prestacion de servicios publicos, la
Procuraduria General del Estado, en pronunciamientos al respecto de la competencia de
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los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos para crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas por los servicios que prestan, cualquiera
sea el modelo de gestion o el prestador de servicio publico, en su andlisis juridico
contenido en el pronunciamiento N2 13051 de 07 de mayo de 2013, concluye: “(...)
Finalmente, la letra d) del articulo 568 del mismo Cédigo prevé que las tasas serdn reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de servicios publicos
entre los que se encuentra la recoleccion de basura y aseo publico (...)".

Que, en otro aspecto, la Corte Constitucional en Sentencia N2 46-18-IN/23 de fecha 06 de
septiembre de 2023, define que las tasas son tributos vinculados a un determinado
accionar estatal. Asi, esta Corte ha aclarado que, en cuanto a su naturaleza, se caracterizan
porque su hecho generador consiste en que el Estado realice una actividad que puede ser:
(i) la prestacion de un servicio publico colectivo en el marco de las competencias de
los 6rganos correspondientes; (ii) el aprovechamiento especial o la utilizacién privativa
de un bien de dominio publico; o (iii) la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada. ha anotado que la tasa ostenta tres caracteristicas que la distinguen de
otros tributos; a saber, (i) constituye una prestacion, se fundamenta en el (ii)
principio de provocacion y recuperacion de costos y, como consecuencia, (iii) en el
principio de equivalencia. Respecto de la primera caracteristica, esta Corte ha indicado
que las tasas de ninguna forma constituyen una contraprestacion que se derive del
acuerdo de voluntades entre el sujeto pasivo -contribuyente- y el sujeto activo. Por el
contrario, la tasa se caracteriza por ser una prestaciéon obligatoria que se cumple o se
satisface como consecuencia de una determinacién normativa por servicios o uso de
recursos especificos. De la misma forma, la tasa se caracteriza por el principio de
provocacion y recuperacion de costos, ya que su finalidad no consiste en generar utilidad
o beneficio econdmico para el ente publico que la establece. En realidad, este tributo
persigue recuperar los costos generados por (i) la prestaciéon de un servicio publico
colectivo; (ii) el aprovechamiento especial o la utilizacion privativa de un bien de dominio
publico; o (iii) la ejecucion de una actividad administrativa individualizada. Por esta razén,
la Corte ha referido que “el quantum [de la tasa] no se encuentra encaminado a imponer
una carga proporcional al contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se impone
al sujeto pasivo de la misma sea igual o menor al beneficio recibido”. [énfasis afiadido].
Como consecuencia del principio precedente, la tasa se fundamenta en el principio de
equivalencia, conforme al cual el valor que se cancela por concepto de la tasa debe ser
equivalente a la cuantia de la actividad publica que la genera. En otras palabras, debe
existir una correspondencia técnica y razonable entre los costos en los que incurre el
Estado para proporcionar el servicio y la tarifa o valor que se cobra. Por ello, la prestacién
que realiza el contribuyente no tiene como fin generar ganancias en beneficio del ente
publico, “sino simplemente de cubrir el costo exacto que implique brindar dicho servicio”.
Los precios publicos, por su parte, no son tributos, sino que constituyen una
“contraprestacion derivada de un acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente
prestador del servicio o ejecutor de la actividad publica”. Por ello, se ha indicado que “[...]



suponen ventajas reciprocas para ambas partes, mientras que las tasas son
prestaciones que establece el Estado unilateralmente [...]", por esta razon, se ha referido
que “el caracter del precio publico es retributivo, la tasa tiene un caracter
contributivo”. Enfasis afiadido.

Que, por otra parte, en Sentencia N2 60-21-IN/24 de fecha 04 de abril de 2024, ha
sefialado que las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal y, por
tanto, ostentan ciertas caracteristicas particulares. “(...) En primer lugar, como tributo, la
tasa constituye una prestacion y no una contraprestacion. Para el contribuyente, la tasa
es una prestacion que debe satisfacerse como consecuencia de una determinacion
normativa. No consiste, por tanto, en una contraprestacion derivada de un acuerdo de
voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la
actividad publica, como ocurre con los precios publicos. En seqgundo lugar, como tributo,
la tasa se fundamenta en el principio de provocacion y recuperacion de costos. Este
principio deriva en que la tasa no esté encaminada a generar una utilidad o beneficio
econémico para el ente publico que la establece. Por el contrario, tiene como finalidad la
recuperacion de los costos provocados por su hecho generador, que consiste en la realizacion
de una actividad por parte del Estado, tal como: la prestaciéon de un determinado servicio
publico colectivo; la ejecucion de una actividad administrativa individualizada; la
utilizacién privativa o especial aprovechamiento de un bien de dominio publico. En tercer
lugar, y como consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de
equivalencia. Asi, a diferencia de otros tributos, para el caso de las tasas, la cuantia de la
obligacion tributaria no se encuentra encaminada a imponer una carga proporcional al
contribuyente, pues no se considera su capacidad contributiva, sino que la carga que se
impone al sujeto pasivo sea igual o menor a la cuantia de la actividad publica que la
genera. En otras palabras, debe existir una correspondencia técnica y razonable entre los
costos en los que incurre el Estado para la realizacion de la actividad publica y la tarifa o
valor que se cobra por la tasa. (...)”. Enfasis afiadido.

Que, con fecha 5 de junio de 2025, el organismo constitucional en sentencia N2 1-22-
IN/25, estableci6 lo siguiente: “(...) la naturaleza juridica de la tasa debe cefiirse a lo
establecido por la Constitucion y normas que regulan tal competencia, por lo que su hecho
generador consiste en: i) la prestacién de un determinado servicio publico colectivo; ii)
la ejecucion de una actividad administrativa individualizada; o, iii) el uso privativo o el
aprovechamiento especial de un bien de dominio ptblico.26 De ello se desprenden las
siguientes caracteristicas particulares de este tributo: 31.1.La tasa es una prestacion, no
una contraprestacion: la obligacion de pagar la tasa estd determinada en una norma, y es
consecuencia de la ejecucion de determinadas actividades por parte de la
administracién publica o de la prestacion de servicios ptblicos (hecho generador de
la tasa). 31.2. Observa el principio de provocacion y recuperacion de costos: su propdsito
es, exclusivamente, recuperar los costos ocasionados por el hecho generador. La Corte ha
sefialado que “el quantum [de la tasa] no [estd] encaminado a imponer una carga
proporcional al contribuyente, lo que se pretende es que la carga que se impone |[...] sea igual
o menor al beneficio recibido” 31.3. Observa el principio de equivalencia: la cuantia de la
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tasa debe corresponder de manera técnica y razonable a los costos que la entidad
publica que lo establece asume al realizar la actividad que configura el hecho generador.31
Por tanto, debe garantizar que la carga impuesta al sujeto pasivo no exceda dicho costo.
(...)”; Enfasis afiadido.

Que, el GAD municipal Santa Rosa, con fecha 08 de julio de 2025, aprob¢ la “Ordenanza
que regula el cobro de la tasa por gestion integral de residuos sélidos”, misma que fue
publicada el 01 de agosto de 2025, mediante RO. EE. N° 462;

Que, el Informe N°: EMASEP-DT-DF-001-2025-1 se emite el informe técnico-financiero,
suscrito por el Ing. Bryan Murillo Chica y el Ec. Johnson Murillo Ramirez en el cual se
determinan los servicios a ofrecer en razén de las dos tasas establecidas en esta
ordenanza, considerando caracteristicas y términos en los que se ejecutara y su costo de
generacion.

Que, frente a las necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad
relacionadas con la prestacion de servicios esenciales como la gestion integral de residuos
sélidos, ocasionados por la decisiéon de terminacién definitiva al 31 de diciembre de 2025
sin opcidn de renovacion del ultimo convenio de cooperacion interinstitucional celebrado
entre la EMAS-EP y CNEL EP para la recaudaciéon de dicho tributo, es menester
implementar un nuevo mecanismo de recaudacion local para la prestaciéon de tales
servicios publicos en el cantdn;

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 240 de la Constitucidn de la Reptublica
del Ecuador y los articulos 7 y 57 literal a) del COOTAD, el Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Rosa expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR LOS SERVICIOS DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE ASEO PUBLICO DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA
DE EL ORO.

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Art. 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer y regular el cobro las
tasas por la prestacion de los diferentes servicios a brindar para una correcta gestion
integral de residuos sdlidos y aseo publico ofertado por la Empresa Municipal de Aseo del
canton Santa Rosa, en la forma, caracteristicas y términos aplicables a cada generador de
residuos, dentro de la jurisdiccion del catén Santa Rosa, con la finalidad de recuperar los
costos por generacidn de los servicios brindados, de conformidad a lo establecido en los
articulos 566, 567 y 568 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 2. Ambito. - La presente ordenanza es aplicable en todo el territorio del cantén Santa
Rosa y regula el cobro de las diferentes tasas derivadas de los diversos servicios que
integran la gestién integral de residuos so6lidos y de aseo publico, en la forma
caracteristicas y términos aplicables a cada generador de residuos, siendo estas la “tasa
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por gestion integral de residuos sélidos y aseo publico” y “tasa de gestion de residuos
generados por actividades econdémicas y comerciales”; adicional a la emisién del
certificado de no adeudar a la EMAS-EP.

Sus disposiciones son obligatorias para todas las personas naturales o juridicas,
propietarias de predios ubicados en las zonas urbanas y rurales del canton, asi como para
los establecimientos comerciales o actividades econémicas, obligadas al pago de patente
municipal, conforme a la normativa vigente y segin corresponda en cada caso.

Art. 3. Definiciones. - Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza, se aplicaran
las siguientes definiciones:

a)

b)

d)

Comercios. - Son todas las instalaciones fisicas en donde se desarrolla una
actividad comercial o econémica que requiere contar con la patente municipal.
Predios. - Area o porcién de terreno individual o multiple rural o urbano, sujeto a
derechos reales de propiedad o relacionados con posesiones de la tierra. Incluye
suelo edificado o no edificado.

Predios rurales con construccion. - Son los predios ubicados en la zona rural del
canton Santa Rosa con construcciones o edificaciones de cualquier tipo, destino y
uso, de uno o varios pisos adheridos permanentemente al predio y que forman
parte integrante del mismo. Se caracteriza por presentar una tipologia
constructiva puntual.

Predios rurales sin construccion. - Son los predios ubicados en la zona rural del
cantén Santa Rosa carente de construcciones o edificaciones de cualquier tipo,
también conocidos como “solares vacios”.

Predios urbanos con construccion. - Son los predios ubicados en la zona urbana
del cantén Santa Rosa con construcciones o edificaciones de cualquier tipo, destino
y uso, de uno o varios pisos adheridos permanentemente al predio y que forman
parte integrante del mismo. Se caracteriza por presentar una tipologia
constructiva puntual.

Predios urbanos sin construccion. - Son los predios ubicados en la zona urbana
del canton Santa Rosa carente de construcciones o edificaciones de cualquier tipo,
también conocidos como “solares vacios”.

CAPITULO II
TASA POR GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO.

Seccion I
De la obligacion tributaria

Art. 4. Sujeto activo. - La tasa por gestion integral de residuos sélidos y aseo publico es
creada por el concejo municipal del cantdn Santa Rosa, cuyo ente acreedor es la Empresa
Municipal de Aseo Santa Rosa “EMAS-EP”.



Art. 5. Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos los propietarios de predios urbanos o rurales,
con o sin construccién, ubicados dentro del cantén Santa Rosa, respecto a quienes se
ejecute cualquiera de los servicios detallados en el hecho generador de esta tasa.

Art. 6. Hecho generador. - Se constituye el hecho generador de la tasa de gestion integral
de residuos soélidos y aseo publico, la prestacion de los servicios: aseo y barrido manual o
mecanico de calles y espacios publicos, recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion
final de los desechos.

Art. 7. Exigibilidad. - La tasa de gestion integral de residuos sélidos y aseo publico, sera
determinada y liquidada desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio
fiscal. Su cobro se realizara a través de la incorporacién en el titulo de crédito en el que
consten los tributos municipales cuyo cobro se realice de manera anual.

Art. 8. Base imponible. - La base imponible de la tasa de gestidn integral de residuos
sélidos y aseo publico, se calculara conforme a la formula y categorias:

En donde:

TGIRSAP= Tasa por gestion integral de residuos sé6lidos y aseo publico.

1= Parte fija de la tarifa que corresponde a la limpieza de espacios publicos.

F= Frecuencia de recoleccion.

SBU= Salario Basico Unificado (vigente a la fecha del calculo)

P= Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente variable de la
tasa.

12= cantidad de meses que trae el afio.

Categoria A:
Corresponde a los predios urbanos construidos. En esta categoria, la tasa de gestion

integral de residuos sélidos y aseo publico, se calculara conforme la siguiente férmula de
aplicacion:

TGIRSAP = ((1+F) + (SBU*P)) *12

Variable Valor

1 1

F 2

SBU vigente a la fecha del calculo
P 0,9%

12 12




Categoria B:
Corresponde a los predios urbanos no construidos. En esta categoria, la tasa de gestiéon
integral de residuos sélidos y aseo publico, se calculara conforme la siguiente férmula de
aplicacion:

TGIRSAP = 1 + (SBU*P) *12

Variable Valor

1 1

SBU vigente a la fecha del calculo
P 0,9%

12 12

Categoria C:
Corresponde a los predios rurales construidos. En esta categoria, la tasa de gestion
integral de residuos sélidos y aseo publico, se calculara conforme la siguiente férmula de
aplicacion:

TGIRSAP = ((1+F) + (SBU*P)) *12

Variable Valor

1 1

F 2

SBU vigente a la fecha del calculo
P 0,5%

12 12

Categoria D:
Corresponde a los predios rurales no construidos. En esta categoria, la tasa de gestion
integral de residuos sdlidos y aseo publico, se calculara conforme la siguiente férmula de
aplicacion:

TGIRSAP =1 + (SBU*P) *12

Variable Valor

1 1

SBU vigente a la fecha del calculo
P 0,5%

12 12

Art. 9. Recaudacion. - La Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa “EMAS-EP” recaudara
la tasa de gestion integral de residuos sélidos y aseo publico, a través del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa, para lo cual, incluira los
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valores de la tasa de las categorias A, B, C y D segun corresponda a cada contribuyente
dentro de los titulos de crédito emitidos para el cobro de tributos municipales anuales,
por lo que su recaudo sera simultaneo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa transferira los
valores recaudados de manera mensual conforme el recaudo obtenido en el mes que
corresponda a la cuenta bancaria de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa.

Art. 10. Exoneracion y disminucion. - No se reconocera exoneracion ni disminucion
respecto de la obligacidn tributaria establecida en la presente ordenanza, salvo que, con
posterioridad a su expedicion, se emita una disposicion legal jerarquicamente superior
que establezca o autorice expresamente dicho beneficio tributario, en cuyo caso su
aplicacidn se sujetard a lo dispuesto en la respectiva norma legal.

CAPITULO III
TASA DE GESTION DE RESIDUOS GENERADOS POR ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
COMERCIALES.

Seccion I
De la obligacion tributaria

Art. 11. Sujeto activo. - La tasa de gestion de residuos generados por actividades
econdmicas y comerciales es creada por el concejo municipal del cantén Santa Rosa, cuyo
ente acreedor es la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa “EMAS-EP”.

Art. 12. Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos los propietarios, representantes o
administradores de los comercios o actividades econémicas que se encuentren detalladas
en el Art.14 de esta ordenanza.

Art. 13. Hecho generador. - Se constituye hecho generador de esta tasa las actividades
econdmicas y comerciales descritas en el Art. 14 de esta ordenanza que por su operacion
tengan baja, media o alta generacion de residuos, los mismos que necesitan del servicio
institucional de la EMAS-EP en caracteristicas diferentes al ofertado a usuarios comunes
o residenciales

Art. 14. Base imponible. - La base imponible de la tasa sera determinada por el tipo de
actividad comercial, su nivel de generaciéon de residuos y el salario basico unificado
vigente al momento del calculo, sobre el cual se aplicara el valor porcentual asignado
conforme el anexo N°1 de esta ordenanza, con relacion a las siguientes actividades:

a) Almacenes de venta de productos terminados (Anexo 1, tabla N°1)
b) Bazares, bisuteria y articulos de regalo (Anexo 1, tabla N°2)

c) Libreriasy papelerias (Anexo 1, tabla N°3)

d) Puestos de mercado central (Anexo 1, tabla N°4)

e) Establecimientos de venta de servicios con o sin local (Anexo 1, tabla N°5)
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f) Establecimientos para servicios turisticos y de recreacién (Anexo 1, tabla N°6)
g) Talleres (Anexo 1, tabla N°7)

h) Taller de reparacion de calzado (Anexo 1, tabla N°8)

i) Fabricas e industrias (Anexo 1, tabla N°9)

j) Fincas y camaroneras (Anexo 1, tabla N°10)

k) Granjas avicolas (Anexo 1, tabla N°11)

1) Granjas porcinas, ganaderas y similares (Anexo 1, tabla N°12)

m) Instituciones publicas (Anexo 1, tabla N°13)

n) Otras actividades (Anexo 1, tabla N°14)

Formula a aplicar: %SBU (vigente a la fecha del calculo)

Art. 15. Recaudo y exigibilidad. - El recaudo de la tasa se realizara de forma directa por
la EMAS-EP a través de sus dependencias y el sistema informatico creado para dicho fin,
cuyo pago constituira requisito previo a la obtencién de la patente municipal.

Art. 16. Exoneracion o disminucion. - No se reconocera exoneracién o disminucién
alguna respecto de la obligacion tributaria establecida en este capitulo, salvo que, con
posterioridad a su expedicion, se emita una disposicion legal jerarquicamente superior
que establezca o autorice expresamente dicho beneficio tributario, en cuyo caso su
aplicacion se sujetara a lo dispuesto en la respectiva norma legal.

CAPITULO IV
CERTIFICADO DE NO ADEUDAR
Seccion Unica
Art. 17. Certificado de no adeudar a la EMAS-EP. - La Empresa Municipal de Aseo Santa
Rosa “EMAS-EP”, a través de su dependencia competente emitird certificados de no

adeudar valores, misma que tendra el costo de $5,00 (cinco délares americanos con cero
centavos) y tendra una validez de treinta (30) dias contados a partir desde su emision.

Este certificado constituira requisito indispensable previo a la emisién del certificado de
no adeudar al GAD Municipal Santa Rosa.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En el caso de los valores adeudados por la “tasa por gestion integral de
residuos sélidos y aseo publico”, seran recuperados a través de los procesos coactivos que
el GAD decidiere emprender con base en el titulo de crédito emitido por el mismo, en
donde conste el valor de la tasa mencionada en este paragrafo.

En el caso de la “tasa de gestion de residuos generados por actividades econémicas y
comerciales” la EMAS-EP ejercera su jurisdiccion coactiva para la recaudacién de las
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obligaciones tributarias pendientes a su favor en razdén de esta tasa, dirigiendo las
gestiones y acciones de cobro en contra de los sujetos pasivos de la misma. La coactiva se
ejercera con sujecion al COOTAD, Cédigo Tributario y demas normativa legal vigente.

SEGUNDA. - Sin perjuicio de lo establecido en la presente ordenanza, la metodologia de
calculo de las tasas determinadas y reguladas en esta ordenanza, seran revisados
trimestralmente por el Directorio de la EMAS-EP, con la finalidad de evaluar su
aplicabilidad e identificar oportunidades de mejoras conducentes a su actualizacion, de
ser necesario. En ese sentido, conforme lo establecido en la “Ordenanza de constitucion
de la EMAS-EP” el Directorio, a través de su presidente, al ser la maxima autoridad
ejecutiva, goza de facultad privativa en materia tributaria, por lo que, de considerarse
pertinente podra presentar en cualquier momento ante el Concejo Municipal la respectiva
propuesta de acto normativo.

TERCERA. - Previo a la emision de patente municipal se exigira como requisito adicional
a los exigibles a la fecha de vigencia de esta ordenanza:

- El pago correspondiente a la “tasa de gestion de residuos generados por
actividades economicas y comerciales” cuyo valor sera fijado en aplicacion de la
formula establecida en el Art. 14 de esta ordenanzay,

- Presentacion del certificado de no adeudar a la EMAS-EP.

CUARTA. - Previo a la emisién del certificado de no adeudar al GAD municipal Santa Rosa,
se exigira como requisito la obtencion del certificado de no adeudar a la EMAS-EP.

QUINTA. - Para efectos de la forma y términos en que se recaudara la “tasa por gestién
integral de residuos sélidos y aseo publico”, se elaborard un convenio de cooperaciéon
interinstitucional entre el GAD Municipal Santa Rosa y la Empresa Municipal de Aseo
Santa Rosa. En dicho instrumento se plasmaran las obligaciones de las partes, términos,
objeto, vigencia del convenio y demas clausulas que se consideren necesarias para la
ejecucion del recaudo de la tasa en mencion.

SEXTA. - Todo lo dispuesto en esta ordenanza sera aplicable sin perjuicio de disponer de
cualquier alternativa de cooperacion interinstitucional que represente mayor celeridad y
efectividad en el recaudo de las tasas fijadas en esta ordenanza, para lo cual no sera
necesaria la reforma a esta ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Con relacién a la “tasa por gestion integral de residuos sélidos y aseo
publico”, la unidad de TICS del GAD municipal Santa Rosa o quien hiciera sus veces,
parametrizara sistemas y/o realizara los ajustes necesarios a nivel de la infraestructura
tecnoldgica para la aplicacién de esta ordenanza, dentro del término de 10 dias contados
a partir de la aprobacién de esta ordenanza.

SEGUNDA. - Las Direcciones de comunicacién tanto de la Empresa Municipal de Aseo
Santa Rosa “EMAS-EP” como del GAD municipal, ejecutaran una campafia de difusién
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masiva a través de todos los medios comunicacionales posibles, durante el plazo de 90
dias desde la aprobacién de la ordenanza, con la finalidad de informar a la ciudadania
sobre las nuevas tasas de gestion integral de residuos sélidos y aseo publico y su modelo
recaudatorio.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese la “ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA
DE EL ORO, REPUBLICA DEL ECUADOR” y todo cuerpo normativo de manera integral o
parcial, de igual o menor nivel jerarquico, que se contraponga a lo dispuesto en esta
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacién en el
Registro Oficial, conforme a lo establecido en el articulo 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Canton Santa Rosa, a los
veinticuatro dias del mes noviembre del afio dos mil veinticinco.

@ i ioumrs oo i s
Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs. Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.,, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantén Santa Rosa, conoci6 y aprob6 la ORDENANZA QUE
REGULA LAS TASAS POR LOS SERVICIOS DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y DE ASEO PUBLICO DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, en
la Sesion Ordinaria del veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinticinco y Sesion
Extraordinaria del veintiuno (21) de noviembre del afio dos mil veinticinco, en primera y
segunda instancia respectivamente. //

Santa Rosa, 24 de noviembre del 2025.

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite a conocimiento del
sefior alcalde del cantén, para su sanciéon, la ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR
LOS SERVICIOS DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE ASEO PUBLICO
DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

Santa Rosa, 24 de noviembre del 2025.

SPATSY LISETTE™
{JACOME CALLE

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO, la presente
ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR LOS SERVICIOS DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE ASEO PUBLICO DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA
DE EL ORO, y ordend su promulgacion a través de su publicacién en el Registro Oficial y
pagina web institucional.

Santa Rosa, 24 de noviembre del 2025.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

EVALLOS

lidar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON

Sancion6 y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS
POR LOS SERVICIOS DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE ASEO
PUBLICO DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, el Ing. Larry Ronald Vite
Cevallos, Mgs., alcalde del Canton Santa Rosa, a los veinticuatro dias del mes noviembre del
afio dos mil veinticinco.

CERTIFICO:
Santa Rosa, 24 de noviembre del 2025.

o]

Firmado_el ectr oni cament e pos
ATSY LI SETTE
ACOME CALLE
dar

idar ani canente con FirmEC

ol

Ex H
Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome C., Mgs., SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA. - Siento razén que la ORDENANZA QUE REGULA LAS TASAS POR LOS
SERVICIOS DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE ASEO PUBLICO DEL
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CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, fue publicada en el Dominio Web del
GADM, a los veinticuatro dias del mes noviembre del afno dos mil veinticinco.
CERTIFICO.

[ e

Santa Rosa, 24 de noviembre del 2025.

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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